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AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
KATONAPOLITIKAJANAK VALTOZASAI

Az Oroszorszagi Foderacio katonapolitikajat — mint az allam politikajanak
szerves részét —, az alabbi f6bb biztonsagpolitikai dokumentumok hatarozzak meg:

e az alkotmany;

e anemzeti biztonsagi koncepcio;

e akilpolitikai koncepcio;

e akatonai doktrina;

e atengerészeti doktrina 2020-ig;

e azinformaciés biztonsag doktrinaja;
e aszOvetségi torvények;

e az elndki rendeletek;

e a kormény hatarozatai.

Az orosz kilpolitikdt a célok, az eszkdzok és az érdekérvényesitési
modszerek folyamatos megujuldsa jellemzi. Az orosz diplomécia a V. V. Putyin
elndksége idején elért politikai stabilizacié eredményeként magabiztosabba valt,
mig a gazdasagi konszolidacid révén jelentds eréforrasokra tamaszkodhat
nemzetkozi téren. Redlisan méri fel lehet8ségeit, kiilpolitikajat a pragmatizmus, a
gazdasagi érdekérvényesités jellemzi, Oroszorszagnak ma nincs ellenségképe és
nincs deklaralt ellensége sem. Tudomésul veszi, hogy az Egyesiilt Allamok mogé
sorol, de ragaszkodik ,,az elsé az egyenl8k kozott” statuszhoz. Tudataban van a
posztszovjet térségre vonatkozd politikaja korlatainak, a szovjet utédallamok sok
esetben eltérd orientacidos ambicidinak. Az orosz diplomacia hirdeti a kodifikalt
nemzetk6zi jog primatusat, érzékelhetéen csak ez jelent garanciat szdmaéra az
egyoldall — elsésorban amerikai meghatarozottsagi — lépésekkel szemben. Az
orosz diplomacia kezdeményez6bbé valt, keresi és felhasznalja azokat a lehet6ségeket,
amelyek alkalmasak az orosz kiilpolitikai allaspontok megismertetésére, azoknak a
szovjet Orokségtol és az ideologiaktdol mentes képviseletére, az orosz érdekek
érvényesitésere. Tudatosan torekednek a nyilvanos diplomécia alkalmazésara, és ezt
javasoljak masoknak is.

Az orosz kilpolitikai 14tdsm6d meghataroz6 eleme az orosz—amerikai
parhuzamokban valé gondolkodas; csaknem valamennyi érintett kérdésben az
amerikai allaspont képzi a viszonyitasi alapot. A problémak elvi megkdzelitésének
modja a nem kozvetlen orosz nemzeti érdeket érint6 esetek tobbségében objektiv
volt, ami a posztszovjet térség problémai tekintetében nem mondhat6 el.
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Pozitivan értékelik az EU-orosz és a NATO-orosz viszonyrendszerben
bekdvetkezett valtozasokat, amelyekben Moszkva szamara az Eurdpai Unidval
kialakitott egyiittmiikddés prioritast élvez a NATO-val szemben. A PCA® 2007-ben
lejart, annak kapcsan allaspontjuk az, hogy csak egy Uj, Ugymond ,komoly”
dokumentum lehet megfelelé alapja az egyiittmiikodés hatékony folytatasanak. Az
orosz szaktarcak mar elkezdték kidolgozni az Uj helyzetre vonatkozd koncepciot,
amit elkésziilte utan atadnak Briisszelnek. Jogilag kotelezd, az eddigi egyiittmiikodést
figyelembe vevd, a jovore irdnyuld keretdokumentumban gondolkodnak, amelyre
agazati egyittmiikodési megallapodasok épiilhetnek a késébbickben.

Orosz részr6l csalodottak a 2004. évi EU-bovités eldestéjén elfogadott EU-
orosz politikai nyilatkozatban foglaltak teljesitését illetden. Ertékelésiik szerint az
EU nem teljesitette egyes vallalt kotelezettségeit, mint példaul a balti orosz
kisebbség helyzetének rendezése, s Briisszel lathatdan nem is hajland6 napirendre
tlizni a nyilatkozatban foglaltak teljesitésének attekintését.

Oroszorszag szdméra az EU keleti szomszédsagpolitikajanak (ENP?) keleti
dimenzidja problémas kérdés. Az ENP elinditasat egyoldalinak tartjak, az EU a
programmal Oroszorszagot kész helyzet elé allitotta, de igy nehéz egyiittmiikodni,
annak ellenére, hogy az érintett orszagok az EU-nak és Oroszorszagnak egyarant
szomszédai. Moszkva elvarta volna, hogy kozvetlen orosz érdekeket érintd
iigyekben az egyiittmiikodés az elokészités fazisatol kezdédden folyamatos legyen.
Oroszorszag ezért az EU viszonylatban csak a sajat PCA-ra dsszpontosit. Véleményik
az, hogy a keleti ENP hatékonyabb lehetne, ha elinditoi a kezdetektdl figyelembe
vették volna a célorszagok érdekeit. Sokan ellenzik Oroszorszagban, hogy az
Eurépai Unidt tekintsék az els6szamu kiilpolitikai prioritdsnak, helyette a
kapcsolatok kiemelt fejlesztését elsésorban Kinaval, illetve Indiaval szorgalmazzak.
Kormanyzati szinten ugyanakkor tisztdban vannak vele, hogy az eurdpai iranynak
az orosz kilpolitikaban nincs alternativaja, és megitélésiik szerint az EU-orosz
kapcsolatok mar ma mélyebbek, mint amit az ENP a célorszagok szamara el6iranyoz.

A FAK (Fuggetlen Allamok Kozdssége) folyamatait Ggy értékelik, hogy a
jelen idészak magan hordozza az 1990-es évek elvesztegetett lehetdségeit.
Oroszorszagon beliil a kaotikus privatizaci6 az évtized egyetlen megkérddjelezhetd
siker(i folyamata, melyben a Jelcin-adminisztracié az oligarchakat is tulajdonhoz
juttatta. Ezt a helyzetet korrigalni kellett, s Oroszorszag méretei alapjan csak a
kdzpontilag, allami szinten vezérelt kiigazitas johetett szoba, amit a tarsadalmi
tobbség hatarozottan tdimogat, a Nyugat pedig biral.

Orosz 1észr6l a FAK vonatkozasaban ma legfontosabb célnak a ,kozos
human térség” megbrzését tartjak. Tisztaban vannak a szovjet utddallamok eltérd
kilpolitikai ambicidival, természetesnek vélik a modernizacioval és globalizacioval
Osszefiiggd valtozasokat, de minden érintett szerepld érdekében elkeriilendének
tartjdk a foldrengésszerli folyamatokat, mint amelyek példaul Kirgizisztanban
voltak. A kirgiz valtozasok nem jelentenek végleges megoldast sem a belpolitikai,
sem a térséget érintd kiilpolitikai problémakra.

! PCA - Partnership and Cooperation Agreement — Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodas.
2 ENP — European Neighbourhood Policy — Eurépai Szomszédsagi Politika.
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A FAK folyamatait tekintve attorésnek nevezhetd a gazarak piaci feltételek
szerinti meghatarozasa. Ez a korabbi patriarchalis viszonyokat 0j, pragmatikus
alapokra helyezi, s ennek tarsadalmi—gazdasagi hatasai messzehatok lesznek.
Ukrajna esetében is erre lehet szamitani, mert eddig minden ukran kormanyzatot az
olcsd orosz géz tartott hatalmon. 4 piaci feltételek biztositisa a legjelentésebb orosz
hozzajarulas az ukran demokratizalas folyamatahoz. A valasztasokkal kapcsolatban
visszafogottsagot tanlsitanak, a hosszabb tavl kolcsonds érdekekre helyezve a
hangsulyt a kétoldalu viszonyban.

Fehéroroszorszag — Belarusz — kérdésében orosz részrél megértik a
demokracia-deficithez fliz6d6 aggodalmakat, de ramutatnak, hogy az orszag
belpolitikai helyzetét Lukasenko elntk valds tarsadalmi tamogatottsdga hatarozza
meg. Természetes, hogy a demokraciaépités terén el6relépésre van sziikség, mint
ahogy mas orszagokban is, de nem lehet figyelmen kivil hagyni a nemzeti
sajatossagokat. Az orosz allaspont a rendszervaltozast illetéen eltéré a nyugati
felfogastol, szerintiik belpolitikai alapu, a belorusz nép altal megoldand6 és nem
kiviilr6l kikényszeritett valtozasokra van sziikség. A kiilsé beavatkozds mindig
kettds mérce alkalmazaséaval jar; azonos mércével mérve nagyon sok helyen kellene
beavatkozni a demokracia védelmében. Belarusz problémajara a globalizacié, a
sokoldall kapcsolatépités a megoldas, nem pedig az elszigetelés.

Moldova kapcsan a kommunista rezsim egzisztencialis kiizdelmét latjak a
Voronyin-adminisztracié hirtelen meghirdetett nyugati orientacidja mogott.

Grazia példaja arrdl szél, hogy nem lettek feltétlenlil demokratikusabbak a
nyugatorientalt orszagok. Itt példaul a kdzponti valasztasi bizottsag tagjai csak a
hatalmi part soraibol keriiltek ki, amit a Nyugat nem tesz szova, mert elégedett
azzal, hogy Thiliszi nyugati orientacios politikat folytat. A grlziai ,,befagyott”
konfliktusok kezelésére legjobb mddszernek az orszag demokratizalasat és
gazdasagi rendbetételét tartjak, amely az abhaz és dél-oszét szeparatizmus végét is
jelenthette volna. Azonban az augusztus 8-an kirobbant griz—dél-oszét ,,habord”,
amely atcsapott orosz—griz fegyveres konfliktussa, lehetetlenné tette a békés
megoldas megvalositasat. Orosz vélemény szerint Grizia mar az 1990-es évek
elején rosszul fogta fel a két volt auton6m koztarsasadg statuszanak rendezéseét.
Ugyanis a Szovjetunié szétesése utdn, az adminisztrativ modon Thiliszi fennhatdsaga
ald kerllt Abhazia és Dél-Oszétia hovatartozésit az érintettek népszavazésaval
kellett volna eldonteni.

A két szakadéar (autoném) kdztdrsasdg elismerésével az orosz politikai
vezetés egyértelmiivé tette, hogy Moszkva a tovabbiakban nem tiri el a hatarai
mentén az amerikai és eurdépai térnyerést. Oroszorszag ezt biztonsagi kérdesnek
tekinti és minden olyan sziikséges Iépést megtesz, amely szilkséges a Fdderacio
érdekeinek megvédéséhez.

Az EU legutobbi bévitésének eredményeként, az Unid hatérai foldrajzilag
is kozelebb keriiltek a posztszovjet térség rendezetlen konfliktusaihoz. Az EU elemi
érdeke a hataros térségek stabilitasanak megteremtése, masrészt az is, hogy a
demokratikus, eurdpai fejlédési modellt valasztd orszagok reformfolyamatait és
demokratikus fejlodését kiilsé, negativ tényezOk ne befolyasoljak. A befagyott
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crer

hitelességét szolgalna, ha érdemi médon jarulna hozza ezek rendezéséhez.

Szerbiat kulcsorszadgnak tekintik, és dont6 fontossagiinak tartjak, hogy a
koszovoi rendezés és a montenegroi fiiggetlenség kettds szoritdsdban az orszag ne
roppanjon meg, a hatalmi elit képes legyen fenntartani a politikai stabilitast. Ehhez
megfeleld 6sztonzékre van sziikség. Az oroszorszagi politika elhibazottnak tartja a
standardok és a statusz szelektiv kezelését, szerintiik a régi6 jovojét komplex mddon
lett volna célszerii alakitani. A koszovoi egyoldalii rendezés akarva-akaratlanul
precedenst teremt, és hivatkozasi alap lesz.

Orosz részrdl tisztaban vannak vele, hogy az EU-nak meghatarozo szerepe
van a koszovdi rendezésben, a folyamat kezelésében, és azzal is, hogy a
kovetkezményekkel elsésorban az EU fog szembesiilni. Ellenzik a térség
»feldarabolasat”, tovabbi részekre osztasat, ugyanakkor elismerik az EU-integracio
lehet6ségének potencialis stabilizald szerepét. Az Eurdpahoz valo felzarkozas esélye
a nyugat-balkani allamok tarsadalmi viszonyainak mindségi valtozasatol is fiigg.
Koszovo fliggetlenségének elismerése olyan instabil helyzetet teremtett, amelyet
csak egy gyors EU-ba torténd felvétel oldhat meg, hogy a problémahalmazt kezelni
lehessen. A régi6 reformjai jelentds pénzeszkozoket igényelnek. Kiemelt
fontossaggal bir a szerb kisebbség jogainak biztositasa, e nélkiil Szerbia vesztesége
teljes lenne. Szerbia tekintetében az EU-nak eléremutatd allaspontot kellene
elfoglalnia az integréaci6 vonatkozésaban, s ez segithet a folyamat kezelésében.

A Kozel-Kelet térségét orosz részrol a globalizacio eddigi vesztesei kozé
soroljak, ahol meghatarozé az izraeli-palesztin, illetve arab—izraeli konfliktus
elhtiz6do rendezetlensége, Irak hosszu tavon is megoldhatatlannak tiing helyzete. A
Hamasz kildéttségének moszkvai targyalasaival kapcsolatban Moszkva atlathatd
diplomaciat folytat, a nemzetkdzi kozvélemény eldtt vallalja diplomaciai 1épéseit,
amelyeket természetesnek tart egy demokratikus valasztason hatalomra kerilt és —
ha akarjuk, ha nem — politikai tényez&vé valt szereplé esetében. A Hamasszal vald
nemzetkodzi egyiittmiikodésnek jelen esetben nincs alternativdja. A moszkvai
targyalasok hasznosak voltak. A Hamasz elismeri Abbasz elndk személyét, s
megvizsgaljak, hogyan fogadhatjak el a ,,Road Map”-et — az Utitervet —, de a
dokumentum mellé fiiz6tt 14 izraeli kiegészités nelkil. Készek megvizsgalni lzrael
kozvetett elismerésének lehetOségét, valdszinlileg a két 6nalld allam (Izrael és
Palesztina) létrehozésardl sz6l6 koncepcid elfogaddsan keresztil. Az Arab Liga
2008. marcius végi tilésének dontéseitdl orosz részrél e téren mar konkrétumokat is
varnak. Amerikai és francia részrdl a kezdetektdl titkos targyalasokat folytattak a
Hamasszal, mikdzben Moszkvat ugyanezért, bar nyiltan tette, biraltdk. Az amerikai
titkosszolgalatok kapcsolatot tartanak fenn az egyiptomi ellenzéki erékkel is, amit
orosz részrél nem tartanak korrektnek.

Az amerikai kilpolitika kritikdjat fogalmazta meg Ahmadinezsad, Iran
allamf6je hatalomra jutisa kapcsan is, amit megel6z6tt a Hatami-adminisztracio
izolacidja, annak ellenére, hogy 6 torekedett az amerikai kapcsolat normalizélsara,
s alapvetden pragmatikus volt. Orosz részrdl sajnalatosnak tartjak, hogy Washington
csak egy irani rezsimvéltasban latja az irni atomprogram megakadalyozasanak
lehet8ségét. Moszkva szerint normalizdlni kell a kapcsolatokat Irannal, és az
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ultimatumok helyett egyiittmikddésre van sziikség. Az irani konzervativok
hatalmon maradasa az amerikai kiilpolitika kdvetkezménye. Iran elsésorban Izraelre
nézve jelent biztonsagi kockéazatot, mikézben az Egyesiilt Allamok mindezt globalis
problémaként allitja be, annak ellenére, hogy szakért6ik 7-10 évre becsilik az
atomfegyver eldallitasahoz még sziikséges id6t. Oroszorszag ellene van 1j
atomhatalmak megjelenésének, de nem fogadhat6 el, hogy az Egyesiilt Allamok
eltekintsen a politikai megoldas lehet6ségétdl. Orosz részrdl tisztaban vannak vele,
hogy Teheran nem 6l politizal, nehéz partner, ugyanakkor az amerikai megkdzelités
sem helyes, ezért az érvényes nemzetkézi jogra kell tdmaszkodni.

Az irani atomprogram Ugye olyan szakmai kérdés, melynek kezelésére az
ENSZ szakositott szervvel rendelkezik, s a vitinak ott kellene folynia. Moszkva
azon a véleményen van, hogy a BT-ben valo felvetést megel6zéen a kérdés alakulasanak
minden lehetséges valtozatat elemezni kell. Egyértelmii, hogy tényleges szankcio
csak a kéolaj- és a gazexport korlatozasa lehet, mikdzben annak hatasai a nemzetkozi
piacon kiszamithatatlanok. A katonai megoldast jelenleg csak az Egyesiilt Allamok
erblteti, mikdzben nem szamol az irani sajatossagokkal, azzal, hogy a nuklearis
kapacitast az utobbi években tudatosan sok objektumban osztottak el, fold alatti,
illetve ismeretlen helyszineken. Orosz részrél nem tartjadk korrektnek, hogy az
amerikai katonai tervezOk kozép-azsiai — csak az Afganisztian elleni miiveletek
céljara biztositott — légibazisokat is fel kivannanak hasznalni egy esetleges Iran
elleni légicsapas érdekében, igy példaul Ashabad mar kapott erre vonatkozd kérést.

Sziria Libanonnal val6é viszonya kapcsan fontos jelentdséggel birhat az )
sziriai védelmi miniszter moszkvai latogatasa. Sziria kész a libanoni hatéarok kijel6lésére,
a diplomaciai kapcsolatok felvételére. Moszkva nem rejti véka ala azt az amerikai
ajanlatot, hogy a kilpolitikai nyomas enyhitése érdekében Sziria ajanljon fel
csapatokat az iraki rendezéshez, ami példat mutathatna mas arab orszagok szamara is.

Az Azsiai és Csendes-6ceani térség fejlddési trendjeit az orosz kiilpolitika
rokonszenvvel figyeli, a térség orszagai a globalizacié jelenlegi nyertesei kdzé
tartoznak. Latszik, hogy a térség allamai az eurdpai integraciotol eltéré gyakorlatot
alakitanak ki, ugyanakkor a meghatarozé orszagoknak van sajat, hatékony valaszuk
is a globalizacidra. Sok, egymast részben atfedd egylittmiikddést biztositod struktira
létezik, alapvetéen gazdasagi tartalommal. A térség szempontjabol meghatarozo
Kina, e felemelked6é gazdasagi és politikai hatalom jovéje. Szerencsés koriilmény,
hogy a térségben meghatarozé szereppel bird szervezetek kinai részvétellel, Kina
altal is tamogatottan mitkddnek, mert a felmeriild problémak kezelése csak Peking
részvételével, vele egylittmiikddésben képzelhetd el. Kina felemelkedése objektiv
folyamat, ezt mind kilpolitikai, mind biztonsagpolitikai téren inkabb irdnyitani, mint
akadalyozni kell. Peking nem érdekelt a tajvani kérdés fegyveres megoldasaban. A
nemzetkozi szereploknek kovetkezetesen ki kell tartani az ,,egy Kina” elv mellett. A
magas gazdasagi dinamika negativ kisérdjelenségei mar érzékelhetdek, elsdsorban
belsd strukturalis problémakat okoz. Orosz részrdl igyekeznek nem eltulozni a Kina
iranyabol jelentkez0 migracios veszélyt. Elharitasa leghatékonyabb modjanak a
szibériai térség fejlesztését tartjdk, aranyosan bevonva a kilféldi — igy a kinai —
tokét is, vigyazva az egyensuly fenntartisara. Emellett Osztonzik a kozép-azsiai
szovjet utddallamokban €16 orosz kisebbség tavol-keleti régidkba valé atteleplilését.
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A transzatlanti kapcsolatokat orosz részrél természetes egyiittmiikodésnek
tartjak, ami a globalis stabilitast szolgalja. Az EU-Egyesiilt Allamok egyiittmiikodés
kollektivabba tette a nemzetkdzi biztonsag meghatarozé szervezeti keretét, a NATO-t.
Enyhilt a kordbbi kizar6lagos amerikai meghatarozottsadg. Oroszorszag is Eurdpa
felé mozdult el értékrendjében, és az egylittmikddés tartalmi kérdéseiben is,
mikozben nem kozeledett az Egyesiilt Allamokhoz. Erzékelik, hogy a NATO
szerepkore is globalizalodik, hat6kére minden régiora kiterjed, az 5. cikkely mar
sziik a feladatokhoz. Erdekeltek a NATO atalakulasiban, s ezt Oroszorszag a
NATO-Oroszorszag Tanacsban igyekszik befolyasolni. Természetesnek tartandk a
NATO és a FAK Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete kozotti egyiittmiikodést,
kllondsen a kdzép-azsiai problémakor kezelésében meglév kozos érdekek miatt, de
érzékelik a NATO ellenallasat. Az afganisztani NATO-szerepvallalas nem ad
lehetdséget optimizmusra, elsésorban Afganisztan sajatossagai miatt. Az atomhatalom
Pakisztan szomszédként nem egyszer(isiti a helyzetet. Bonyolult kérdés, mi lesz
Pakisztanban, ahol katonai rezsim van hatalmon, és taptalaja a nemzetkozi
terrorizmusnak.

A globalizacié visszafordithatatlan folyamatokat inditott el, amelyeket
komplexen, nem csak az orosz kilpolitika szempontjai szerint ,,szemezgetve” kell
értelmezni. Az oroszorszagi vezetés igyekszik azt a szemléletet kdvetni, hogy a
globalizacids kihivas nem fenyegetés, hanem 0j lehetéség. A globalizacié valdjaban
kemény proba a nemzeti kultdrak, valldsok és hagyomanyok szempontjabol. A
negativ hatasokkal szemben 6sszehangolt nemzetkozi fellépés sziikséges, amiben
Moszkva kész részt vallalni. Erzékelhetd, hogy az egyes orszagok ideolégiai alapon,
kiilonbozé érdekek szerint kozelitik meg a globalizacié kihivasait. Igy példaul
ideologizalt az amerikai megkozelités, és orosz vélemény szerint az &ltalanos
értékekre valo hivatkozds nem valhat kizarolagos szempontta a nemzetkdzi
kapcsolatokban. Az amerikai kiilpolitika még mindig a hideghabord logikajanak
megfelelé ideologiai legitimitast keres, aminek most a demokratikus értékrend
terjesztése képezi az alapjat. Irakkal az amerikai kilpolitika énrombol6 1épésre
szanta el magat, a végszamla csak negativ szaldoval zarulhat. Fontos, hogy a varhato
politikai kudarc hatasara az Egyesiilt Allamok ne forduljon befelé (orosz részrél mar
latnak erre utal6 jeleket), hiszen az a mai globalis vildgban drasztikusan negativ
koévetkezményekkel jarna mind az amerikaiak, mind a nemzetk6zi kéz0sség szamara.
Oroszorszdg kész minden nemzetkdzi kérdésben egylittmiikodni, de csak az
egyenl6ség alapjan, egyeztetett forméaban.

A hideghabord utan megvaltozott az egyes allamok nemzetkozi szerepe, igy
Oroszorszag befolyasa is I1ényegesen csdkkent. Ez a trend most megfordulni latszik,
ami természetes folyamat, hiszen a ’90-es években ardnytalanul nagy volt a
visszaesés. A globalizacié csokkenti a hagyomanyos katonai erd szerepét a
nemzetkdzi kapcsolatokban. A nemzetkdzi terrorizmus terjedésének kozvetlen okat
nem ebben latjak, annak mélyebb gydkerei vannak. Elsésorban ennek a jelenségnek
a gyokereit kell megvizsgalni és kezelni, nemcsak annak megnyilvanulasi formait.

Ahogy azt méar emlitettem, a katonapolitika az allam politikajanak szerves
része, amely meghatarozza a fegyveres erék épitését és felkészitését az alkalmazésra, a
politikai célok elérése érdekében. A katonapolitika pontosan meghatarozott allami
funkciodkat jelent, amelyek gyakorlasa sordn tudomanyos eldrejelzési és szervezési—
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megvalositasi tevékenységet végez. A tudomanyos elbrejelzési tevékenység soran
kidolgozasra kerlilnek maga a katonapolitika elméleti alapjai, a kilonféle
koncepciok, az orszag biztonsaganak garantalasahoz és érdekeinek megvédéséhez
sziikséges fegyveres er6k alkalmazasanak modjai. Ennek a funkcionak a legteljesebb
kidolgozasa a katonai doktrindban torténik meg.

Az Oroszorszag Foderacid katonapolitikajanak lényege szintén a katonai
doktrinaban keril meghatarozasra, amely az allam nemzeti biztonsagi koncepcidjara
alapozddik. A katonapolitika fobb elemei:

e akatonai fenyegetettségek elemzése;
o afegyverzettechnikai infrastruktdra fejlesztési irdnyainak meghatarozasa;

e a fegyveres er6k kiképzési €s a haborus alkalmazasra valod felkészités
alapjainak meghatérozasa;

e ahaderd épitése, fejlesztése és tokéletesitése;

e az orszag gazdasdganak, lakossaganak és tertiletének felkészitése a
haborura.

A 2000-ben elfogadott és 2002-ben modositott orosz katonai doktrina mar
elavult, ezért 0j dokumentum megszerkesztésére van sziikség. Ezt indokolja a
biztonsagi helyzet megvaltozasa, a nemzetbiztonsagot fenyegeté U kihivasok
megjelenése és fegyveres erdk eldtt allo feladatok modositdsa. Mindezt tigy, hogy
kdzben megvaltozott az 4llamigazgatasi és katonai vezetési rendszer.

Orosz biztonsagpolitikai szakértok gyakran teszik fel a kérdést: miért van
szikség a katonai doktrinara (amely a hadtudomanyra alapoz6dik), ha méas orszagok
nem rendelkeznek ilyen alapdokumentummal. Igen, vannak olyan allamok,
amelyeknek nincs katonai doktrindjuk, de a fontosabb orszdgok rendelkeznek
ilyen alapdokumentummal, ha nem is igy nevezik. Az Egyesilt Allamok példaul
nemzetbiztonsagi stratégianak, a NATO stratégiai koncepciénak, Kina pedig védelmi
doktrinanak nevezi.

A hadtudomanyban - hasonléan mas tudomanyagakhoz —, nem létezik
egyetlen egységes elmélet és nézet az orszag védelmével kapcsolatban. Ez igy is van
rendjén, mivel a nézetek és elméletek kiilonbozésége kiegészitheti egymast. A
haderé gyakorlati életében azonban nem lehetnek jelen kiilonb6zé nézetek, mint
példaul az, hogy az egyik parancsnok elképzelése szerint a teljes alloményt
szerz6désessé kell tenni, mig a masik parancsnok szerint jobb a sorkételes katona.
De ilyen véleményeltérések lehetnek mas terileteken is. Ez nem elfogadhatd az
allamban és annak erészakszervezetében, itt egységes szemléletnek és elveknek kell
lennilik, mert egyébként csak a kdosz uralkodna. Ezeket az egységes elveket és
eljarasokat kell magaban foglalnia a katonai doktrinanak.

Az Oroszorszéagi Foderéacidban egyre jobban teret nyer az allaspont, mely
szerint a katonapolitika orszagos érdeket fejez ki, s ezért az nem lehet titkos. A
katonai doktrina nem mas, mint az allam altal deklaralt védelempolitika. Ennek az
alapdokumentumnak nyiltnak kell lennie, nem tartalmazhat titkos fejezeteket.
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A katonai doktrina a hivatalos védelempolitikai nézetek rendszere, amely érinti a
teljes allamapparatust, és hatassal van minden allampolgarra. Ezért nem folytathato
tovabb az a korabbi gyakorlat, amely szerint egy, a tarsadalomtél elszakadt és a
tudomanyt mell6z6 csoport alkossa meg ezt a védelempolitikai alapdokumentumot.

Az orosz szakértok véleménye szerint a katonai doktrina tartalmaban az
alabbi f6 kérdésekre kell, hogy valaszt adjon:

e az Oroszorszagi Foderaciot fenyegetd kihivasok jellemzo6i és az
ezekbol kovetkezo védelmi feladatok;

e milyen katonai szervezetre (fegyveres er6k €s mas csapatok) van
szilksége az Oroszorszagi Foderacionak a potencidlis fenyegetettségek semlegesitésére
és védelmi feladatok ellatésara;

e a fegyveres er6k €s mas csapatok alkalmazasanak lehetséges formai;
milyen haborukat és fegyveres konfliktusokat lehet raer8szakolni Oroszorszagra, s
ennek megfelelden milyen kiképzésre és nevelési munkara van sziikség az allomany
felkészitése soran;

e hogyan kell felkésziteni az orszagot a védelemre, alapvetéen a
gazdasagi, hadiipari és erkdlcsi—politikai teriileteken.

A fenti feladatok Osszességébdl a katonai doktrinanak az aldbbi szerkezeti
felépitéssel kell rendelkeznie:

B Bevezet§ fejezet — A katonai (védelmi) doktrina meghatarozasa és
rendeltetése.

B Els6 fejezet — Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagat fenyegetd
kihivasok és az azokbdl kovetkezd védelmi feladatok.

Masodik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina politikai és jogi alapjai.
Harmadik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina hadaszati alapjai.

Negyedik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina hadigazdasagi és
haditechnikai alapjai.

Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagat fenyegetd kihivasok meghatarozasakor
nem egy konkrét orszag megjelolését kell érteni, hanem az allam politikai és
gazdasagi érdekeinek garantalasarol van sz4. Ha egy orszag, vagy orszagok csoportja
olyan politikdt vagy gazdasdgi tevékenységet folytat, amely sérti Oroszorszag
érdekeit, azaz nemzetbiztonsagat, akkor fel kell késziilni a biztonsdg megvédésére,
adott esetben ez lehet fegyveres miivelet is. A katonai doktrinanak rendelkeznie kell
olyan elméletekkel, amelyek Utmutatast adnak az orszag szuverenitasénak eés
érdekeinek a fegyveres megvédésére.

Az Uj orosz katonai doktrina elkészitése folyamatban van, amelyet az
Oroszorszagi Foderacié Biztonsagi Tanacsa vezetésével és a Védelmi Minisztérium
kozremiikodésével egy kilon erre a célra felallitott bizottsag végez.
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A jelenlegi, 2000-ben elfogadott doktrina megalkotasa 1993-ban kezd6dott
el és az orszagnak a fejlett szocializmusb6l a piacgazdasagi demokraciaba valo
atmenete id6szakara késziilt. Orosz vélemény szerint az orszag mar tilhaladta ezt az
iddszakot, azaz mar piacgazdasag és demokracia van Oroszorszagban, s ezért itt az
ideje az Uj helyzetnek és viszonyoknak megfeleld stratégia kidolgozasanak. A tervek
szerint az 0 katonai doktrina munkapéldanya még 2008-ban elkésziil.

Biztonsagpolitikai szakértok véleménye szerint a katonai doktrinanak
tartalmaznia kell azoknak a hivatalos nézeteknek (megallapitasoknak) az 6sszességét,
amelyek meghatdrozzék az Oroszorszagi Foderacid katonai biztonsadganak
katonapolitikai, hadaszati és hadigazdasagi alapjait. Ennek megfeleléen az 1]
dokumentumnak tartalmaznia kell az Oroszorszagot érinté alapvetd fenyegetettségeket,
¢és az abbol kovetkezd katonai stratégiat.

A kidolgozas alatt 1év6 dokumentum a fenyegetettségek kozott az
alabbiakat sorolja fel: terrorizmus, szeparatizmus, lokalis konfliktusok, regionalis
konfliktusok és globalis konfliktusok. Ezeknek a fenyegetettségeknek a lekiizdése
érdekében a dokumentum barmilyen szdvetség létrehozasat lehetségesnek tartja,
akar idéleges jelleggel is.

Az 1) katonai doktrina alapvetd prioritdsa az orosz nemzeti érdekek
biztositasa, a gyakorlatiassag, torvényesség és erkolcsiség messzemend betartdsa
mellett. A jovOben az oroszorszagi gazdasag nemzetkdzi térhoditdsa kdvetkeztében,
az orszag létbiztonsaga érdekében az orosz fegyveres eréknek képesnek kell lenniiik
az orosz nemzeti (gazdasagi) érdekek megvédésére, barhol a vilagban. Gazdasagi
elemzések szerint az elkdvetkezd 15-20 évben fokozodni fog az energiahordozok
kiaknazasaért (nemzetkdzi vizeken is) folyd kiizdelem. Ebbdl a folyamatbol
Oroszorszag mint vilaghatalom nem maradhat ki. Ugyan az orosz vezetdk tudjak,
hogy az orszag a vilag termelésének mintegy 6-8%-at adja, szemben az amerikai
40-45%-kal, de a jovo fejlédésének a zaloga az energia megtermelésének a
lehetdsége, ebben Oroszorszag pedig a vilag energiakészletének mintegy 40-50%-at
tudhatja magaénak. Ezen pozicié megérzése érdekében Moszkva eltdkélt szandéka a
vilag tovabbi fel nem deritett energia-leléhelyeinek a felderitése és tulajdonba
vétele, az érvényes nemzetkozi jogszabalyoknak megfelel6en.

A 2000 ota érvenyes doktrina legnagyobb hidnyossaga az ltalanossag volt.
Ugyanis egy biztonsdgi dokumentumban konkrétan rd kell mutatni a
fenyegetettségekre és azok elhdritdsdnak mddjara, valamint a feladat
végrehajtasahoz sziikséges erék meghatarozasara. Az érvényben 1év6 doktrina nem
zérja ki az orosz elsé atomcsapds lehetdségét, ez pedig nem felel meg a mai
kdvetelményeknek.

Az eddig nyilvanossagra kerilt informaciok szerint az Uj doktrina nem lesz
konfrontald, hanem inkabb az &sszes orszaggal vald egyenjogu egyiittmiikodést, a
NATO-val és a muzulman orszagokkal valé kapcsolatok megerdsitését ¢és
fejlesztését, valamint az Oroszorszagi Foderaciot fenyegetd katonai konfliktusok
idobeni megoldasat helyezi el6térbe. Ugyanakkor az orszag Uj biztonsagi
alapdokumentuma nem zarja ki a korldtozott atomhabort lehetdségét, az orosz
érdekek védelmét kiterjeszti az egész vilagra.
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Az U] katonai doktrina kidolgozasat azzal indokoljak, hogy az Oroszorszagi
Foderaci6é jelenlegi politikai és gazdasagi helyzete lehetdvé teszi az alapvetd
biztonsagpolitikai dokumentum objektiv megalkotasat a jelenlegi politikai helyzettdl, a
meglévo baratoktol és ,.ellenségektdl” fiiggetlendil.

A biztonsagpolitikai szakért6ék minden esetben arra hivjak fel a figyelmet,
hogy Oroszorszag csak magara szamithat. Vagyis tovabbra is érvényes Il. Sandor
car mondasa, miszerint ,,Oroszorszagnak csak két szdvetségese van: a hadsereg és a
flotta™.

FELHASZNALT IRODALOM

e Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdi — 2006.
Védelmi Minisztérium — VM kiadvany.

e VM-kiadvanyok a hadseregreformrol.

e Steven E. Miller — Dimity V. Trenin: Orosz Fegyveres Erék: hatalom és politika.

e Fegyverexport — Stratégiak és Technolégidk Analitikai Kézpont folydiratai.
www.cast.ru

o Nemzetkdzi konferencidk és szeminariumok anyagai.

e Az Oroszorszagi Foderacié Védelmi Minisztériumanak hivatalos honlapja.
www.mil.ru

e Hadiipari Komplexum honlapja. www.vpk.ru
e Orosz Hadaszati Rakéta Csapatok amerikai honlapja. www.russianforces.org

o www.globalsecurity.org

Az OKDB - Kollektiv Biztonsdagi Szerzddés — Ulése Moszkvaban
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