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BAGI JOZSEF

Az Oroszorszag biztonsagpolitikajat
meghatarozo tényezdk

A szerz6 a téma egyik szakeértdje, aki at-
fogo és alapos ismeretekkel rendelkezik az
Oroszorszagi Fdderdcio katonapolitikdjat
meghatarozo tényezdket és koérilménye-
ket illetéen. [rdsa egyben el6tanulmany

amelynek megvédésére készil a ZMNE
Hadtudoményi Doktori Iskola doktoran-
dusz hallgatdjakeént.

A Szovjetunié szétesése utan
kialakult helyzet

A masodik vilaghaborubdl gyéztesen ki-
kerilt Szovjetunié meghatarozé nagyha-
talom volt a vilagpolitikaban. Az Ameri-
kai Egyesilt Allamokkal egyiitt a kom-
munista allam valt a vildghatalom egyik
megtestesitdjévé. A vildghatalomért foly-
tatott hideghdborus id6szak ranyomta
bélyegét a nemzetkozi politikéra. , Az At-
lanti- és Csendes-6cednon uralkodo elsé
szamu tengeri hatalom allt szemben a vi-
lag els6 szamu szarazfoldi hatalmaval,
amely vezet§ szerepet jatszott Eur-
azsiaban.”!

A hideghaboru idészakaban az Eszak-
atlanti Szovetség igyekezett elszigetelni
Moszkvéat mind politikailag, mind gazda-
sagilag, de fizikailag is olyan koézel proé-
balt kerilni — a Szovjetuni¢ hatérai men-
tén létrehozott katonai tamaszpontok
révén —, hogy barmikor képes legyen
megsemmisiteni azt. Erre Moszkva ugy

1 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 12. old.
2 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 18. old.

valaszolt, hogy vilagszerte (Latin-Ameri-
kaban, Afrikaban és Azsiaban, de Euro-
paban is) tdmogatta a felszabadito forra-
dalmi mozgalmakat és &ltalaban a balol-
dali partokat. Tette ezt annak érdeké-
ben, hogy tdmogatdkra tegyen szert a vi-
ldg kulénbdz6 pontjain, ily modon is
csokkentse az Egyesiilt Allamok befoly4-
si 6vezetét. Ez a politikai és (hadi)ipari
versengés végul a Szovjetunid vereségé-
hez vezetett. Az 1970-es években a hi-
deghaborus versengés, elsésorban a
fegyverkezési verseny, arra Kkényszeri-
tette a kommunista dllamot, hogy nem-
zeti jovedelmének jelentds részét a hadi-
iparra forditsa. Abban az id6ben a sza-
badgondolkodasu szovjet kdzgazdaszok
kijelentették, hogy ha nem Kkellene a
fegyverkezésre kolteni, akkor minddssze
napi két érat kellene dolgozniuk az em-
bereknek az akkori életszinvonal biztosi-
tasa érdekében. ,Moszkva harom lehetd-
ség kozul vélaszthatott: vagy maés teru-
letekrdl vonja el a sziikséges pénzeszko-
z0ket (ndveli a gazdasagi nehézségeket
és ezzel szocidlis nyugtalansagot okoz),
vagy gazdasagi reformok révén megpro-
bélja versenyképesebbé tenni a gazdasé-
got, vagy olyan meggy6z6 enyhllési po-
litikat kezdeményez, amelynek segitsé-
gével eloszlatja a nyugatiak szovjetekkel
szemben taplalt félelmeit. Az orosz veze-
tés az utdbbi két alternativa egytttes al-
kalmazasa mellett dontott.”?
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Az akkori kommunista vezetés nem
ismerte fel a radikalis reformok sziksé-
gességét. Az egyik oreg és beteg f6titkar
a masikat kovette. A régi, még a méaso-
dik vilaghaboruban is részt vevd szovjet
vezet6k semmiképpen sem akartdk atad-
ni a hatalmat. Amikor erre raszantdk ma-
gukat és egy korban joval fiatalabb fétit-
kart valasztottak az SZKP3 élére Mihail
Gorbacsov személyében, akkor mar ké-
s6 volt. Ugyanis mar annyira nagy volt a
gazdasagi c¢s6d, hogy még a szénhidro-
gén alapu energiahordozék fokozott ex-
portja sem volt elegendd annak kivédé-
sére. A gazdasagi 6sszeomlas kiszobén
lévd szovjet hatalom mar nem birt olyan
tekintéllyel a tagallamok vezet6i koré-
ben, de a nélkil®zésre és nyomorra kar-
hoztatott tdmegek koérében sem, hogy
szava meghatarozo legyen.

WA Kilénb6z6 nemzetiségi problémak
differencialt kezelésére Moszkva nem volt
felkészllve. A birodalom legfébb politikai
kotbeleme, a tllcentralizalt part- és allam-
szervezet mindekdzben egyre jobban
szétmallott, ami mar a kdosz és a dezin-
tegracié veszélyét hordozta magaban.™

»Az 1991. marcius 17-én megrende-
zett  Ossz-szOvetségi  népszavazason,
amely a foderacio jovgjérdl volt hivatott
donteni, a 80%-0s részvételi arany mel-
lett a megjelentek 76,4%-a megujitott
foderaciéra voksolt, bar Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Moldavia, Gruzia és
Orményorszag megtagadta a népszava-
zas lebonyolitasat.”>

A népszavazast kovetd idészakban
Gorbacsov, szovjet elndk egyre jobban

SZKP — Szovjetuni6 Kommunista Pértja.

NOulbhWw

lomamunka, 7. old. ZMNE 2008.

hattérbe szorult Borisz Jelcinnel, az orosz
elntkkel szemben. Az 1991. augusztus
19. és 21. kOz6tt szervezett kommunis-
ta puccs végleg eldontétte a szovjet biro-
dalom sorsat, mert annak hatdsaként
Lettorszdg, Ukrajna, Belorusszia és Mol-
davia, mas tagkdztarsasagokkal egyutt,
kikialtotta fiiggetlenségét. igy a megszd-
né Szovjetunio jelent6s allami szerveinek
hataskore atruhazodott az akkor létrejott
Oroszorszagi Foderacié  (,Rasszijszkaja
Federacija”, a tovabbiakban: OF) korma-
nyara. A Gorbacsov altal tdmogatott Szu-
verén Allamok Szévetsége megteremtésé-
nek reménye szertefoszlott. A szovjet bi-
rodalom végleges megszlinését a harom
szlav tagkdztarsasag, az Oroszorszagi
Szovjet Szovetségi Szocialista Koztérsa-
sag, az Ukran Szovjet Szocialista Koztar-
sasadg és a Belorusz Szovjet Szocialista
Koztarsasag elntkeinek (Jelcin, Kravesuk
és Suskevics) 1991. december 7-i belo-
vézsszki® csucstalalkozdjan a Szovjetunid
felbomlasardl tett kozos nyilatkozata je-
lentette. ,,A haromoldali tandcskozéasok
eredményeként létrejétt a Fuggetlen Alla-
mok Kozdssége (FAK), amely az integré-
ciot és egyuttmikddést hirdetd, gazdasa-
gi, katonai és kilpolitikai szerzédés. Az
allamok szovetsége a tagallamok laza sz6-
vetsége, amely élén tanacs all, azonban a
tagéllamok ©nalldak, vezetésiket sajat
korményuk intézi, sajat 6nallé kulpolitika-
val és haderdvel rendelkeznek, a nemzet-
kozi jog alapjan szuverén allamoknak mi-
nésllnek.” 7

Az Uj egylttmikodési szerzédés, a
Fiiggetlen Allamok Kéz6ssége megala-

Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 16-17. old.

Halasz Ivan: Oroszorszag megingott nagyhatalmi helyzete, 20. old.

Belovezsszkaja Puscsa — természetvédelmi terilet Fehéroroszorszégban, Bresztt6l északra.

Brunner Gébor: Oroszorszdg biztonsagpolitikdjanak és nemzetbiztonsagi rendszerének valtozésai, Dip-
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kuldsa nagy aggodalmat okozott a vilag
orszagaiban. Mindenki a tdmegpusztitd
fegyverek sorsa, ellenérzottségének
biztositasa miatt aggodott. Az Uj figget-
len allamok tertleti kovetelésekkel 1ép-
tek fel egymassal szemben. A mai napig
vannak még nem rendezett hatarvona-
lak. A jelcini vezetés — orosz értékelés
szerint a Szovjetunié vezetésének ,jog-
utddja” - sajat joganak tekintette a volt
birodalom belsé hatdrainak meghataro-
zasat. Moszkva nemzetkdzi sikon is
igyekezett elfogadtatni, hogy az Orosz-
orszagi Foderacio a Szovjetunié jog-
utddja, ezért minden Kkordbbi kotele-
zettséget atvallalt.

»A Szovjetunié ¢sszeomldsa Oroszor-
szadg Uj hatdrainak kozelében lényeges
geopolitikai valtozasokat idézett eld. Az
oroszok révid id6 alatt raébredtek, hogy
tobbé nem egy foldrészeken atnyuld bi-
rodalom urai és orszaguk déli hatérai (az
1800-as évek allapotanak megfeleléen) a
Kaukazusban és Kozép-Azsiaban huzdd-
nak, a nyugati hatarok elhelyezkedése
pedig az 1600 tdjan kialakult allapotokat
idézi. A fuggetlen kdzép-azsiai orszagok
megalakulasaval a délkeleti hatér tébb
mint 1600 kilométerrel hizédott vissza.
A kaukazusi teruletek elvesztése miatt
el6térbe Kertltek az Ujraéledd torok be-
folyastol valo stratégiai aggodalmak is. A
kozép-azsiai térség feletti uralom elvesz-
tése azt az érzést keltette az oroszok-
ban, hogy megfosztottak 6ket a régio-
ban taldlhaté hatalmas energiahordozo-
és nyersanyaglel6helyektdl, illetve tovab-
bi nyugtalansagot szilt az esetleges isz-
léam Kihivés is.”8

Ukrajna fliggetlenné valasa tobbszo-
rosen is syjtotta Oroszorszagot:

e korlatozotta tette a korabbi feke-
te-tengeri egyeduralmat;

e aszovjet nukledris csapasméro eré
jelentds része ukran terileten ma-
radt;

e 2 hadiipar meghataroz6 hanyada
szintén ukran teruleten maradt;

e 2 szlav testvériség helyett az ér-
dekellentétek Keriltek el6térbe;

e kb. 11 millié orosz ,szakadt” az
ukran hatdr masik oldalan.

»A  Szovjetuni6 felbomldsa nyoman
Oroszorszag széamara Uj, a korabbinél
kedvez6tlenebb geopolitikai helyzet jott
létre, amely tobbiranyd és eltéré mély-
ségl kihivast jelentett. 1994 és 1998
kozott Oroszorszag Kilpolitikéja két Kul-
Ggyminiszter — Andrej Kozirjev és Jev-
genyij Primakov — nevével fémjelzédik.
Az el6bbit tulzott nyugatbaratként, az
utébbit az orosz nemzeti érdekek szilard
védelmez@jeként konyvelte el az orosz
kozvélemény. Az a Kozirjev és a »zapad-
nyikok«® nevével fémjelzett iranyzat,
amely szerint a demokratikus Oroszor-
szag és a Nyugat dllamai természe-
tes szbvetségesek, Kovetkezésképpen
Oroszorszag elfogadja és tdmogatja a
fontosabb nyugati kilpolitikai térekvé-
seket, az orosz hatalmi elit és a tarsada-
lom tulnyom6 tobbsége szémara elfo-
gadhatatlannak  bizonyult.  Jevgenyij
Primakov kuligyminiszternek a nemze-
ti érdekeket hatérozottabban képviseld,
stabilabb, kiszamithatobb Kkdlpolitikéja
ugyanakkor nélkilozte a konfrontacios
torekvéseket. Igor Ivanov kiligyminisz-
ter eddigi tevékenységével a primakovi
iranyvonal folytatgjanak tdnt. Az orosz
reformereknek sem gazdasagi, sem po-
litikai okok miatt nem &llt és nem &ll ér-

8 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktdbla, 122-128. old.

9 Zapadnyikok — nyugatbaréat.



EURGPAI BIZTONSAG- ES VEDELMI POLITIKA

n )

dekében az egyuttmikodést feladni a
Nyugattal.”10

Az 1991-ben megtoértént tarsadalmi
valtozasok eredményeként egyértelmden
megallapithatd, hogy Moszkva mar nem
egy kommunista allam févarosa, de azt
sem lehet allitani, hogy egy Uj demokra-
cia sziletett meg. Valéban igaz az az
orosz megfogalmazas, miszerint az
orosz tarsadalom egy sajatos ,demokra-
ciat” valdsitott meg. Az \j tarsadalmi be-
rendezkedés megalakitasakor az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok példéjat kovették.
Persze megint csak egy sajatossaggal bi-
ro6 struktira alakult ki, mégpedig egy au-
tokrata, sz(k csoport éltal iranyitott ko-
70SSég.

A jelcini vezetés ugyan probalta meg-
@rizni az orszag nagyhatalmi statusat, de
a kilencvenes évek elején ez csak a meg-
Orokolt nukleéris csapasméré erének
volt kdszénhetd.

Az orosz civilizacio és
az OF kialakulasanak
koérilményei

Az orosz lélek, illetve gondolkodasmaod
megértéséhez elkerilhetetlenil fontos az
orosz civilizacié kialakulasa korulménye-
inek rovid attekintése. Erre talan a leg-
jobban Andrej Szaharov ,Az orosz civili-
zacio” cimd frésabol kaphatunk hiteles
magyarazatot.

»Ez a térténelem hatalmas, két konti-
nensre — Eurépéra és Azsidra — is kiter-
jedd térségeken bontakozott ki. Az or-
sz&g terllete 1917-re az ¢sszes szaraz-
fold 1/6-4t, a foldgolyo felszinének 1/22-
ét foglalta el. E terilet nagy része a ke-

let-eurdpai siksagon fekszik, mely tébb
ezer kilométer hosszan elnyulik, nem
szakitjak meg sem tengerek, sem hegy-
gerincek. Természetes hatéra északon a
Jeges-tenger, délen a Kaukazus és a Fe-
kete-tenger, Kkeleten az Urdl hegység,
nyugaton pedig a Kérpatok nyulvanya. Es
ennek a hatalmas négyszdgnek a belse-
jében ott a végtelen siksag, o¢riasi erdé-
ségekkel, észak-déli iranyban bdvizl fo-
lyokkal és mellékfolyokkal at- meg &t-
szelve, délen pedig, ameddig a szem el-
lat, a végelathatatlan sztyepp, egészen a
Fekete-tengerig és a Kaszpi-tenger part-
jaig.

Az Urél hegységtél tavolodva Szibéria
hatalmas sik térségei kdvetkeznek, ame-
lyeket északon a Jeges-tenger, délen pe-
dig a Pamir, a Tien-San és az Altaj hegy-
ség hatérol. Keleten a sikséagot a Csen-
des-Ocean vize zdrja le. EKkora méretek-
kel a vilag egyetlen orszaga sem rendel-
kezett. A 16. szazadban, miel6tt még
Oroszorszag az Ujkori Eur6pa részévé
valt, e hatalmas siksdg népslrdsége
rendkivil alacsony volt: 2,3 f6 négyzet-
kilométerenként — mig Lengyelorszagé
21, Franciaorszagé tébb mint 30.

Természetesen egy ekkora méretd al-
lam nem szllethetett meg egyszerre,
egyetlen pillanat alatt. A folyamat igen
Osszetett és ellentmondasos volt. Orosz-
orszag hataranak nyitottsaga a k6zépko-
ri Eurépa és Azsia népeinek folyamatos
migraciojat (attelepilését) eredményezte
ezen a terlleten. Az &dzsiai nomadok az
Ural hegység déli lejtdi és a Kaszpi-ten-
ger partja kozotti hatalmas kapun ke-
resztul akadalytalanul 6z6nlottek a kelet-
eurépai siksagra, vidékrdl vidékre nyo-
mulva hosszu id6re birtokba vették a dé-

10 Témdsvary Zsigmond, dr. Nagy Laszlé: Oroszorszag a harmadik évezred kiszdbén, 29. old. Honvéd

Kiadé 1999.
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li sztepp-vidék teriletét. Alland6 veszélyt
jelentd szomszédaiva valtak a keleti szlav
torzseknek, késébb a Kijevi Rusznak. Jo-
részt a foldrajzi adottsagokkal magya-
razhat6 tavoli 6seink folyamatos kizdel-
me a Kelet nomadjainak nyomasaval
szemben.

Ugyanakkor ezek a nyitott hatérok,
végtelen siksagok a Kijev, majd Moszkva
kozponttal létrejovd orosz dllam, késébb
birodalom szémara nagyban meg is
konnyitették a terjeszkedést a szomszé-
dos teruletek, a kornyezd népek felé. Ez
a terjeszkedés torténelmink fontos ré-
szévé valt, mély nyomot hagyott azon.
Hatalmas emberi és anyagi éra volt
mindennek. Oroszorszdg e terjeszkedése
soran érintkezésbe lépett mas népekkel
és dllamokkal, ami idérél idére hosszu,
véres haborukhoz vezetett.

A végtelen, nyitott térségek, siksagok
tehat egyfeldl pusztitottdk Oroszorsza-
got, konnyl zsékmanyként kindlva fel
mind a keletrdl, mind a nyugatrél érke-
76 hoditdéknak, masfeldl segitették is az
elvesztett terlletek visszahdditasaban,
s6t abban is, hogy tamadéasba mehessen
at szomszédai ellen. A hatalmas tér lehe-
téséget biztositott a visszavonuldsra, a
betdrések eldli menekdilésre, a megkoze-
lithetetlen vidékeken val6 nehéz atkelés
pedig igen megnehezitette a hoditok dol-
gat.

A siksagon él6 népességnek lehetetlen
volt elszigeteldnie. Kozeledtek egymas-
hoz és keveredtek egymaéssal, ekdzben
pedig Kicserélték termelési tapasztalata-
ikat, kulturdlis eredményeiket, szokasai-
kat és hagyoményaikat. Korantsem vé-
letlen, hogy annyi Kdzds vonas van az
oroszok, a Volga-vidéki népek, valamint
az északi és nyugati Dvina partjatol a bal-
ti- és fehér-tengeri partvidékig letelepe-
dett népek életforméjaban. A természet

Kovacsolta egységbe ezeket az embere-
ket, hogy megvédjék kozos létérdekei-
ket. Az egység létrejotte logikus és tor-
vényszer( volt ellenséges elkulonilés leg-
feljebb atmenetileg alakulhatott ki.

Oroszorszag foldrajzi fekvésének to-
vabbi kullonlegessége a vilagtengereken
és 6ceanokon huzodd utvonalaktdl vald
elszigeteltség. Egyetlen hosszu tenger-
partja, a Jeges-tenger melléke a multban
kevésse volt alkalmas a kulféld felé utat
nyito kijaratnak, és tavol is esett a civili-
zalt vilagtdl. Még a Balti- és a Fekete-ten-
ger is, amelyeken keresztll Oroszorszag
évszazadok Ota kapcsolatot tart fenn Eu-
ropa orszagaival és a vilaggal, 1ényegé-
ben beltenger az orszag szamaéra: ahhoz
ugyanis, hogy ezeken &tkelve az orosz
partokhoz jussanak, majd Ujra kifussa-
nak a vilagtengerekre, a hajoknak ki kel-
lett kerllnilk az orosz partoktdl tavol
es6, hagyomanyosan a szomszédok ke-
zében 1év6 szk tengerszorosokat.

Ez a fekvés el6nytelen helyzetre
karhoztatta Oroszorszagot a Nyugat
centrum-orszagaival — Franciaorszaggal,
Olaszorszaggal, Németorszaggal, Anglia-
val — szemben. De Spanyolorszéag, Hol-
landia és Skandinavia valamennyi orsza-
ga is, melyek terlletét kanyargds korvo-
nalu tengerpart hatérolta, kozel voltak a
meleg tengerekhez, valamint élvezhették
a Golf-dramlat jotékony hatésat.

A kedvez@ tengeri Utvonalaktdl vald
elszigeteltség az egyik magyardzata az
orosz fejl6dés lassusaganak. Masrészt
ezzel magyarazhat6 Oroszorszag allando
torekvése is a bezartsagbdl valo Kitorés-
re, a vilagcivilizacidé centrumaba torténd
bejutasra, a jovedelmezé Kkereskedelmi
Utvonalak birtokbavételére.

Az orszag féldrajzi fekvése, az orosz
hatarok alland6 veszélyeztetettsége ke-
letrdl is, nyugatrdl is, a tengeri Kijarat
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meghdditasanak sziikségessége oda ve-
zetett, hogy az orosz tarsadalom hagyo-
manyosan militanssa valt, vagyis athatot-
ta a — védekez§ és tdmadd — harci kedv.
A haderd, a katonai szolgalat, a katonai
héstett Oroszorszagban elsd helyre ke-
rult a Kijev Rusz idejétél kezd6dé évsza-
zadokban.

Oroszorszag terlletének nagysaga
erés befolyast gyakorolt a kormanyzas
modszerére is. Hogyan lehet a legjobban
iranyitani ezt a hatalmas, egymashoz
gyengén kotédd részekbdl allo teriletet,
ezeket a kiillonbdz6 népeket? Evszaza-
dok tapasztalata azt sugallja, hogy a leg-
megfelelébb Ut: az erésen kdzpontositott
hatalom. Az autoriter, abszolut jellegd,
cari uralom hosszu fennmaradasa Orosz-
orszagban nagyrészt az orszag kulonle-
ges fekvésével magyarazhaté. De emiatt
szlletett meg a jobbagyséag is, pontosab-
ban a parasztsédg és a varosi lakossag
roghtz kotése az allami és a maganfold-
birtokok munkaerdvel (és a hadsereg ka-
tonakkal) valo elldtasa érdekében, hogy
a szegényes foldek és a zord éghajlat ko-
zepette is megmaradjon az orszag poli-
tikai, gazdasagi, katonai és kulturalis sta-
bilitasa.

Letdrolhetetlen bélyeget hagyott a tor-
ténelmén az a korilmény is, hogy Orosz-
orszag egyszerre volt eurdpai és azsiai ha-
talom. Az eurdpai Oroszorszag régota
nyelvi kapcsolatban éallt a rokon nyelvet
beszél6 eurodpai orszagokkal, de létestl-
tek (a kereszténység révén) vallasi, kultu-
ralis és gazdasagi kotelékek is. Ugyanak-
kor Azsia is erés befolyast gyakorolt az
orszag fejlédésére. Innen szarmazott a
kdzpontositott, despotikus uralom minta-
ja. Kereskedelmi és kulturalis kapcsolata-
inak épitésére a tatarok és a mongolok

orosz foldeken tortént betdrésétdl kezd-
ve mind sz(ikebb lehet6ség nyilott.”!!

Megitélésem szerint Szaharov rendki-
vUl vel@sen és helytélloan irta le az orosz
nemzet, az orosz birodalom kialakulédsa-
nak torténelmi hatterét, amelynek révén
sok orosz viselkedési megnyilvanulasra
talalhatjuk meg a valaszt. Ez valéban igy
van, hiszen ha megkérdezink egy orosz
embert, hogy eurdpainak vagy azsiainak
vallja magat, akkor egy kis gondolkodas
utén azt valaszolja: egyik sem, én orosz
vagyok. Az oroszok ,hidnemzetnek”
tartjak magukat Eurdpa és Azsia kozétt,
de ugyanakkor egy sajatos életfelfogast
testesitenek meg.

Az Oroszorszagi Foderacié torténel-
mének kezdetét az 1991. december 7-i
belovézsszki csucstaldlkozén a Szovjet-
unio6 felbomlésarol tett kdzos nyilatkozat
jelentette. Ezen nyilatkozat aléirasaval
tortént meg a szovjet birodalom végle-
ges széthullasa. A tagkdztarsasagokbdl
létrejott utddallamok Kialakitottak egy
laza szévetséget, Fiiggetlen Allamok Ko-
z0ssége elnevezéssel, de minden allam
0nallé politikai, gazdasagi és katonai te-
vékenységet folytatott. Ebben az idében
Oroszorszag szaméra az volt a legfonto-
sabb, hogy magénak az Oroszorszagi Fo-
derdciénak a tovabbi széthullasat akada-
lyozza meg. Talan ez a tény késztette Jel-
cint arra, hogy aléirja vagy aldirassa a
nyilatkozatot. Ugyanis az orosz delega-
Ci6 mar aléirasra el6készitett megalla-
podastervezettel érkezett.

A rendszervaltozas id6szaka igen nagy
aldozatot kovetelt az orosz lakossagtol.
Az ipari termelés és az életszinvonal igen
alacsony szinten volt. Rendkivili médon
csokkent a sziletések aranya, és felszo-
kétt a halalozésok szama. Evekig nem fi-

11 Szaharov Andrej Nyikoldjevics: Az orosz civilizacio, RUBIKON 1993/3.
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zettek rendszeresen béreket és a nyug-
dijakat, aminek kovetkezményeként
széthordtak a gyarakat és az Uizemeket.
A szervezett blindzés altalanos jelenség-
gé valt. A zavaros id6szak jo taptalajnak
bizonyult az alvilagi médszereket alkal-
maz6 Ugyeskeddknek. A térsadalom ro-
vid id6 alatt kettészakadt. Megjelent a
masok karan gyorsan meggazdagodott
Ujgazdag réteg. Oroszorszagban ezeket
az embereket ,Uj oroszoknak” nevezik,
akik a megszerzett t6kéjiket igyekeztek
gyorsan kulféldre menekiteni. Ennek ko-
vetkeztében a gazdasagot jelent6s aré-
nyu tékekivonas jellemezte, amely tovab-
bi terheket rott az egyszerl emberekre.
A stabilizacié Putyin hatalomra jutasaval,
2000 utan kezdédott el. A gazdasagot a
szénhidrogén alapu energiahordozék
(k8olaj és foldgaz) exportbevételébdl si-
kerlt konszolidalni.

,1991 és 1999 kozott, egy elhuzédo,
sulyos tarsadalmi vélsag korilményei ko-
zepette folytatddott Oroszorszagban a
totalitarius rendszerb6l demokratikus
térsadalomma térténd &talakulés, az Uj
allamisag Kialakitasa. A piacgazdasag és
a korszer( jogallam kialakulasa Oroszor-
szagban el6relathatélag még akar tébb
évtizedig elhuzodhat, és a folyamat tétje
az, hogy Oroszorszdg képes lesz-e arra
a modernizéciéra, amellyel a legfejlet-
tebb éallamok kozodsségéhez felzarkozik,
vagy a vilagfejl6dés periférigjara kerul, és
nukledris fegyverei birtokéban a vilagot
fenyegetd, instabil gocca vélik. A kedve-
z6bb forgatdokonyv megvaldsitdsa har-
mas kihivasra adand¢é adekvat valaszlé-
pések sorat igényli:

e QOroszorszag Uj allamisaganak Ki-

épitése;

e 2 piacgazdasag Kialakitésa, kilaba-
lés a gazdasagi és tarsadalmi val-
sagbol;

e az orszdg nemzetkdzi helyének
megtalalasa a formaldéddban 1évd
(j vilagrendben.”12

Putyin hatalomra kerllésével az allami
apparatusban egyre nagyobb szamban
jelentek meg a volt KGB'3 vezet6i, az el-
nék egykori munkatéarsai  (példaul
Szergej Ivanov, volt védelmi miniszter,
jelenleg els6 miniszterelnok-helyettes),
valamint a szentpétervari adminisztracid
vezetdi (példaul Viktor Zubkov, volt mi-
niszterelnok, jelenleg els§ miniszterel-
nok-helyettes), akik korabban Putyinnal
egyUtt dolgoztak. Sokszor nem a szak-
mai hozzéértés, hanem a feltétlen meg-
bizhatdsag, a ,,hlség” volt a meghatéro-
z6 a kaderek kivélasztasakor.

2000 és 2008 Kkozott — amelyet
~putyini éranak” neveztek el — a gazda-
Sagi és pénzugyi megerdsodés volt a jel-
lemz8. A foderacios bevételek f6 forrasa
a szénhidrogén alapu energiahordozék,
azon belil is a kéolaj eladasabdl szarma-
zik, ezért a bevételek tervezése soran a
k&olaj vilagpiaci aranak alakuldsa megha-
taroz6. Ot év (2006-2010) Kéolajarat
(az oroszorszagi kitermelésd ,Urals”
nyersanyagot alapul véve) tanulmanyoz-
va, az orosz gazdasagi szakérték arra az
allaspontra jutottak, hogy a kdolaj hor-
donkeénti dra a kozeljovében 50-55 USD
lesz. Ezért példaul a 2008. évi szovetsé-
gi koltségvetés soran a fé bevételi for-
rast képezd kdéolaj aranak kalkuléalasakor
50 USD étlaggal szamoltak.

A szdvetségi koltségvetés forrasainak
meghatarozasa soran a kéolajbdl szar-
mazd bevétel esetében az elmult tiz év

12 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiszébén, 17. old. Honvéd

Kiadé 1999.
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atlagarabdl kiindulva 27 dolléarral sza-
moltak hordénként. Az ezen felili bevé-
telek a Stabilizéciés Alapba kerllnek.
2007-ben ez az 6sszeg 3539,7 milliard
rubel, azaz mintegy 100 millidrd eurd
volt. A kdolajarak varhato esése ellenére
2010-re a Stabilizéciés Alap (Tartalék és
Joléti Alap) értékét 5500 milliard rubel-
re becsulik. Az orosz felfogas szerint az
olajbdl szérmaz6 bevételeket a ,rosz-
szabb” id6kre kell tartalékolni, amikor az
olaj aranak esése miatt megszinik az ext-
ra bevétel. Akkor Kkell majd felhasznalni
— reményeik szerint dtmeneti idére — az
alapot a gazdaség stabilizélasara.

Tarsadalmi nyomas hatasara 2008-tdl
két részre osztottdk a Stabilizacios Ala-
pot:

e Tartalék Alap: 3381,9 milliard ru-

bel;

e JOléti Alap: 481,5 milliard rubel.
A gazdaséagi fejl6dés masik kulcsa az inf-
lacié minél alacsonyabb szinten tartésa.
2007-ben az inflaciét 8,5 szazalék Kor-
nyékén sikerdlt tartani. 2008-ban 6 sza-
zalék ala tervezték csokkenteni (a 2008
év Végi értékelések szerint, a pénzigyi
vilagvélsag miatt ez hozzavetdleg 13 szé-
zalék). A 2009-es gazdasagi mutatok
nem a legjobbak, hosszu évek 6ta ez lesz
az els6 deficites koltségvetési év. A
Putyinrdl elnevezett, haroméves (2008-
2010) tervezési id6szak végére az infla-
ciét 4-5 szazalékon kivanjak tartani.'4

Oroszorszag hatalmon 1évé partja, az
Egységes Oroszorszag vezetésének véle-
ménye szerint a haroméves terv nem
mas, mint Putyin volt elndk nemzeti pro-
jektjének gyakorlati megval6sitasi terve,

amelyet az 4j haroméves tervben foglal-
tak térvénybe. Egyben ez a terv biztosit-
ja a folytonossagot az elndki valtast ko-
vetGen.

A 2008-2010-re sz6l6 Koltségvetési
terv f6 célja a gazdasag diverzifikalasa,
azaz a gazdasag kdolaj- és gazraflg-
g6ségének megszintetése. Pontosabban
fogalmazva: az orosz gazdasagi vezetés
szeretné fliggetleniteni az orszag jove-
delmének alakulasat a szénhidrogén ala-
pu energiahordozok aranak alakulasatol.
Az elkévetkez6 harom évben a szénhid-
rogénekbdl befolyd 6sszeg — az elképze-
lések (tervek) szerint — évenként 2,4 tril-
li6 rubel korul mozog majd. Tovabba a
haroméves koltségvetési terv két fontos
valtoztatast jelent a forrasok felhasznéa-
ldsaban és a felhasznalas ellendrzésében.

Az els6 fontos valtoztatas a Stabiliza-
cios Alap bevonasa a szocialis program-
ba:

e Tartalék Alap: az olaj- és gazar je-

lentds csokkenésének esetére;

e JOléti Alap: nyugdijak emelésére,
minden nyugdijra félretett rubel-
hez az &llam ebbdl az alapbdl to-
vabbi 1000 rubelt ad hozza.

A maésik fontos véltoztatds a haroméves
koltségvetés forrasainak ellenérzott fel-
haszndlasa. Azaz nemcsak utélag, a
szamlak benyujtéasa utan torténik meg
az ellenérzés, hanem az egységes al-
lamkincstari automatizalt nyilvantartasi
rendszernek kdészonhet6en minden lehi-
Vas soran.

Az emelked6 Kkd&olaj- és gazaraknak
koszdnhetéen Oroszorszdg tobb pénzt
tud Kolteni szocidlis projektekre is. A

13 KGB — Komityét Goszudarsztvennoj Bezopésznosztyi, Allambiztonsagi Bizottsag.
14 Ljubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, a VM Gazdasagi és Pénzlgyi Szolgélat fénokének 2009.
évi tgjékoztatdja az OF-ban akkreditalt véderd attasék szamara. Letdltve a http://www.mil.ru honlap-

rél, 2009.03.06.
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nemzeti projektek!5 (egészségiigy, okta-
tés, lakasépités, mez6gazdasag, népes-
ségmegtartas és védelem) prioritast él-
veznek maés allami programokkal szem-
ben. Az eddigi tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy az Uj elndk, Medvegyev'6 to-
vabb viszi a nemzeti programok megva-
|6sitasat.

Az orosz politikai vezetés a gazdasé-
gi valsag ellenére meg Kkivanja valositani
a nemzeti projektekben foglaltakat. Igy
a hader6 KorszerUsitése is fontos célki-
tlzés. Medvegyev elnok Kijelentése sze-
rint itt az ideje komoly fejlesztéseket vé-
gezni a fegyveres eréknél. Véget kell vet-
ni a toldozgatasnak-foldozgatasnak, uUj
eszkdzokkel Kell elldtni a haderét. Ez
egyben Uj megrendeléseket jelent a hadi-
ipar szaméra is, amely a cs6d Kiszobén
all.17

Az oroszorszagi fegyveres erék
megalakitasa

Az Oroszorszagi Foderacié fegyveres
er6it Jelcin elndk rendeletével 1992.
majus 7-én hoztak létre a volt Szovjet-
uni¢ fegyveres erdinek jogutddjaként, il-
letve annak bazisan. Kulén emlitendd,
hogy az Alkotméanyban rogzitett , legfel-
s6bb f6parancsnoki” tisztség mellett
Jelcin elndk egészen 1992. majus 18-ig
— ideiglenesen — a honvédelmi minisz-
teri tisztet is betoltotte, és Pavel Gra-
csov hadseregtabornok csak a miniszter
elsé helyetteseként latott hozza az Uj

orosz védelmi minisztérium, valamint az
OF fegyveres erejének megszervezése-
hez.

Oroszorszag 2,7 milliés haderét ,,6ro-
KOIt" a Szovjetuniotol, amely struktura-
lisan 6t haderénembdl &llt:

e hadéaszati rakétacsapatok;

e szdrazfoldi csapatok;

e |égierG;

e |égvédelmi csapatok;

e haditengerészeti flotta.

Az 6t haderénem mellett még két, onal-
16 fegyvernemként emlegetett, de lénye-
gében ,koztes haderénemként” kezelt,
nagy onallésagot élvezé katonai szerve-
zetet Kell megemliteni:

e 2 légideszant csapatokat és

e a kozmikus erdket.

Az orosz fegyveres er6k f6 erejét képe-
z8 szarazfoldi csapatok nyolc megoro-
kolt katonai korzetbe csoportosultak:

e Moszkvai Katonai Korzet;
Leningradi Katonai Korzet;

Volgai Katonai Korzet;

Urali Katonai Korzet;
Eszak-kaukazusi Katonai Korzet;
Szibériai Katonai Korzet;
Bajkalon tuli Katonai Korzet;
Téavol-keleti Katonai Korzet.18
Az orosz fegyveres erék atalakitasa va-
I6jdban mar a megalakulasuk pillanata-
val, 1992-ben megkezddddott, amikor a
politikai és katonai vezetés felismerte,
hogy a volt Szovjetuniétdl megorokolt,
tllméretezett haderd fenntartdsa meg-
haladja az orszéag teherbird képességét.
Egy sor objektiv tényezd (a Kelet-Kdzép-

15 Nemzeti projektek — 2006-ban Putyin elndk altal meghirdetett szocialis csomag, amely magaban fog-
lalja az egészségiigy, az oktatas, a lakasépités és a mez6gazdasag fejlesztését. Majd 2007-ben Putyin

kibvitette ezt a népességmegtartds és a védelmi szféra fejlesztési terveivel.

Letoltve a

http://www.rost.ru/main/what/01/01.shtml honlaprol, 2008.03.06.
16 A 2008. marcius 2-i elndkvalasztast nyerte meg, majd 2008. majus 7-én iktattak be.
17 Letoltve a http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1139807&NodesID=2 honlaproél, 2009.03.23.
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Eurdépabdl és a volt szovjet tagkoztarsa-
sagokbdl kivonasra Kkerult alakulatok
atdiszlokalasi problémai, az atom utéerd
Ujrarendezése, az orosz hatarokon beli-
li 4j hadaszati csoportositasok létrehoza-
saval Kkapcsolatos problémék, jelentds
létszamcsokkentés stb.), valamint az &t-
alakitashoz nélkulozhetetlen szubjektiv
feltételek meglétének a hianya azonban
nem tették lehetévé egy valodi reform
kovetkezetes végrehajtasat. Ennek ko-
vetkeztében felerésodtek a negativ ten-
dencidk, a teljes katonai szervezet élla-
pota elérte a kritikus szintet, és a tovab-
bi késlekedés belathatatlan kévetkezmé-
nyekkel jart volna.

Az Oroszorszagi Foderacié fegyveres
er6i megalakulédsuk o6ta lényegében ha-
rom haderéreform-kisérleten keresztil
jutottak el jelenlegi allapotukhoz, s ezek
kozul a harmadik napjainkban is tart.
Mindharom kisérlet alapvetéen tobb sza-
kaszban kivanta a haderd Korszerusité-
sét megoldani, és valamennyinek k&zos
jellemzgje volt, hogy jelentés létszam-
csokkentést, alapos strukturalis dtalaki-
tést célzott meg — minimalis koltségve-
tési tamogatottsaggal.”1®

A kilencvenes évek végeéig tartd had-
eré-atszervezések és a kés@bbi létszam-
csokkentések eredményeként alakult ki a
jelenlegi, 2008-as 1,134 milliés 6sszlét-
szam. A hader0 struktirgja a kovetkezd:
Haderdnemek:

e Szdarazfoldi csapatok;

e |égierG;

e haditengerészet;

Ondllé fegyvernemek:

e hadéaszati rakétacsapatok;

e Kkozmikus csapatok;

e |égideszant csapatok

A szdrazfoldi csapatok Katonai Korze-
tekre tagozodnak, a korzetek allomé-
nyaban 1-3 hadsereg és 1-2 hadtest ta-
lalhato.

Jelenleg a kovetkezd katonai korze-

tek funkcionalnak:

e Moszkvai Katonai Korzet (1. és
22. hadsereg, 20. hadtest);

e Leningradi Katonai Korzet (6. had-
sereg, 30. hadtest és az 56. Ki-
képz6 Kozpont);

e Volga(menti)-Urali Katonai Korzet
(2. hadsereg, 27. gépesitett 16-
vészhadosztaly és a 469. Kiképzd
Kozpont);

o Eszak-Kaukazusi Katonai Korzet
(58. hadsereg, 8. és 67. hadtest);

e Szibériai Katonai Korzet (harom
hadsereg — négy harckocsihad-
osztaly és hat gépesitett 16vész-
hadosztaly — és egy hadtest);

e Tavol-keleti Katonai Korzet (hé-
rom hadsereg és egy hadtest — ha-
rom harckocsihadosztaly, tizenhéa-
rom gépesitett lovészhadosztaly,
egy tlzérhadosztély és 6t 16vész-
hadosztaly);

e Kalinyingradi Kulénleges Terllet a
Balti Flottanak aldrendelve (11.
hadsereg).

Orosz nyilt forrasok szerint a szarazfoldi
csapatok jelenlegi létszama kb. 365 000
f6, ami a teljes létszam egyharmada.2°

18 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiszébén, 41. old. Honvéd

Kiad6 1999.

19 Témdsvary Zsigmond, dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiszébén, 44. old. Honvéd

Kiadé 1999.

20 Alekszej Maslov vezérezredes, a szarazfoldi csapatok féparancsnokanak éves tajékoztatdja az Orosz-
orszagban akkreditalt véderd attasék széamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.
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A [égierd a harom klasszikus fegyver-
nembdl és a kilonleges csapatokbdl all:

e repll6csapatok;

e |égvédelmi csapatok;

e radiotechnikai csapatok;

e Kilonleges csapatok.

A légierd szervezését tekintve az alabbi
seregtestekbdl épul fel:

e stratégiai replléhadsereg;

e szallitd repuléhadsereg;

e repll6hadsereg (3 db);

e |égvédelmi hadsereg (3 db).

A légierd létszama mintegy 190 000 f6.

A haditengerészet (létszama Kkb.
170 000 f6) négy flottabdl és egy flot-
tillabal all:

e (sendes-6cedni Flotta;

o Eszaki Flotta;

e Fekete-tengeri Flotta;

e Balti Flotta;

e Kaszpi-tengeri Flottilla.

A hader6reform f6 célkitlizése az orszag
és a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szer-
vezete?! tagallamai biztonsaganak garan-
télasa, Oroszorszag nagyhatalmi statusa-
nak visszadllitisa. A FAK-orszdgokban
végbemend forradalmi valtozésok, azok
elszakadasi, rendszervaltoztatési torek-
vései mind arra utalnak, hogy az elmult
évek folyaman Moszkva egyre inkdbb be-
folyast vesztett, mind a vilagpolitikaban,
mind pedig a térség orszagaiban.

Az OF fegyveres erdinek jelenlegi cso-
portositasat a Kilencvenes években lezaj-
lott helyi haboruk és konfliktusok soran
alkalmazott harceljarasok elemzésének
eredményeként alakitottak ki.

A fentiekben emlitett csoportositési
elv és médszer jol mutatja, hogy vannak
bizonyos valtozasok az orosz hadaszat-
ban. Nem a teljes globdlis hadviselésben

gondolkodnak, de még nem voltak képe-
sek megszabadulni a II. vilighdboruban
kialakult szemlélettdl (frontszinttdl).
Ezek bizonyos okokbdl érheték, de az
»orosz fold” megveédéséhez nem okvetle-
nul szikségesek a nagyon szigoru vazra
felépitett, allando 6sszetételd csoportosi-
tésok, azaz katonai korzetek, azaz fron-
tok.

A Katonai fels§ vezetés megértette a
vezetési struktira &talakitasanak sziksé-
gességét, de ugy itélték meg, hogy még
nincs itt az ideje a gydkeres valtoztatasok-
nak. 2006-ban minddssze kisérleti jelleg-
gel hoztak létre egy 6sszevont regionalis
parancsnoksagot (Csita varosaban).

A legUjabb strukturdlis valtoztatast
Szergyukov védelmi miniszter jelentette
be 2008 oktoberében. A dinamikusabb
vezetés — a parancskiadas és a végrehaj-
téds megkezdése Kozott eltelt id6 csok-
Kentése — érdekében a régi Kkatonai
korzet—seregtest—-hadosztaly—ezred 1ép-
cs6k helyett Uj struktarat alakitanak ki:
katonai korzet—-hadmdveleti parancsnok-
sag—dandar. Gyakorlatilag kimarad egy
1épcsé (vezetdi szint). Azonban ez nagy-
mértékid létszamcsokkentést is lehetdve
tesz, f6keént a tisztek és a tabornokok
korében.

A tervek szerint 2016-ra az orosz
haderé létszama Kkereken egymillio f6
lesz. A létszamcsokkentést alapvet6en a
tiszti beosztasok radikalis megkurtitasa-
val — a strukturalis atszervezés kovetkez-
ményeként — érik el. Jelenleg az orosz
fegyveres eréknél 355 ezer tiszti beosz-
tés van. 2016-ra ezek szamat 150 ezer-
re kivanjak csokkenteni. Tehat mintegy
205 ezer tiszti beosztast kell megszin-
tetni, ami alapvet6en tisztek elbocsatasat

21 Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete (Oroszorszag, Kazahsztan, Fehéroroszorszag, Kirgizisztan,
Orményorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan) a tagorszagok katonai védelmi szervezete.
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jelenti. Egy részik be nem toltott hely
(40 ezer beosztas) vagy nyugdijba készi-
16 tiszt, de mintegy 117 ezer f6, nem
nyugdij kozeli tiszt elkildése komoly
problémat jelenthet. Erre a létszamcsok-
kentésre azért van szlkség, mert az Uj
védelmi elgondolasoknak megfelelen a
tiszti beosztasok aranyat a haderé ¢ssz-
létszamanak 15 szazalékaban allapitottak
meg. Egyébként a jelenlegi 1100 tabor-
noki beosztast 200 fével akarjak csok-
kenteni, azaz 900 tabornok lesz 2016-
ra.

Orosz katonai szakért6k véleménye
szerint Szergyukov védelmi miniszterré
torténd kinevezésének f6 célja az volt,
hogy megtorjék a ,régimodi” tabornoki
kar befolyasat. Igen fontos azonban ki-
emelni azt is, hogy a Medvegyev—Putyin
,2tandem” elkotelezte magat a haderd
korszer(sitése mellett. Tehat ez az atala-
kitds nem jelenthet maést, mint egy Uj, a
kor kovetelményeinek megfelel§ haderd
miel6bbi megteremtését.

A tarsadalmi kérnyezet

Oroszorszag, hivatalos nevén az Oroszor-
szagi Foderacio teriletét tekintve a volt
Szovjetunié 22,4 millio km2-ébél 17,1
millio km2-t ,,6rokolt”. 291 millids lakos-
sagabol pedig 149 millio6 — 142 millio
2008-ban — maradt Oroszorszdag terlle-
tén. Févarosa, a 9 milli6 — 10,5 millio
2008-ban — lakosu Moszkva, amelynek
lélekszama az agglomerécidval és a tran-
zittal egyutt joval meghaladja a ,,napi” 10
milliét (a napi 15 milliot 2008-ban).
Oroszorszag — 1922. december 30-
tol kezdve egészen az 1990-ben a Koz-
tarsasag Legfelsébb Tanacsanak az ,Alla-
mi szuverenitasarol” elfogadott nyilatko-
zatdig — lényegében a Szovjetunioé része-

ként, meglehetdsen korlatozott 6nallosa-
got élvezett. Az orszag torténelmének
ekkor megkezd6dott U szakasza, az
0nallé orosz allamisag és a demokratikus
gtalakulés id6szaka merében Uj tavlato-
kat kapott az 1991. augusztus 19. és
21. kozotti sikertelen puccsot kévetden,
illetve amikor 1991. december 8-an
megszint létezni a Szovjetunio.
Oroszorszag éllamisagéanak lényegi al-
kotbeleme a foderativ allamforma. A
Szovjetunié szétesése és az Ugynevezett
wutddallamok”, kozte az Oroszorszagi
Foderacio létrejotte az addigi uniét alko-
16, etnikailag elkulonult koztérsasagok
fliggetlenné vélasaval valosult meg.
Oroszorszag 84 ugynevezett , fodera-
Ci6s szubjektumbdl (jogalanybdl)” all:
e 21 koztérsasagbol;
9 tertletbdl;
47 megyébdl;
4 autondm Kertlet;
1 autoném megyébdl;
2 foderacios szintd varosbol:
o Moszkva (terllete: 1064 km?,
lakossaga: 10 470 318);
O Szentpétervér (terilete: 1433
km?2, lakosséaga: 4 669 000).
Az egykori Szovjetuni6 felbomldsat ko-
vetden, az Oroszorszagi Foderacio torté-
netének elsd idészakaban a tovabbi szét-
darabolddas redlis veszély volt, amelynek
legvéresebb fejezetét a 1994 decembe-
rétél 1997 aprilisaig tartd csecsen habo-
ra jelentette. Mara némileg ellentétes
tendenciak tapasztalhatok. A Kkozpont
megprobélja a régidkat politikailag és
gazdasagilag egyarant maga ala gydrni,
az allamigazgatast terlleti és nem nem-
zeti elv alapjan megszervezni. A kor-
manyzovalasztasok lezajlasa utan — bar a
korébbi kinevezett helyett vélasztas ut-
jan funkcidba kerllt regionalis vezeték
legitimitasa jelentésen megnétt — az Uj
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funkciondriusok a kozponttal folytatan-
dé egyuttmiikodésre kényszeriltek. Ma-
gatartasukban — néhany kivételtdl elte-
Kintve — Kkevés szerepet jatszott, illetve
jatszik parthovatartozasuk vagy politi-
kai szimpatigjuk. Moszkva els@sorban
»egyéni  megkozelitést«  alkalmazva
igyekszik megdolgozni a kormanyzokat,
parhuzamosan alkalmazva a kedvezmé-
nyek, és az — esetenként meglehet6sen
durva — nyomasgyakorlas modszereit.”22

Az elébbiekben felsorolt adminisztra-
tiv felosztéds tobbé-kevésbé megfelel a
volt szovjet Kozigazgatési rendszernek.
Az QOroszorszagi Foderéacié megalakulé-
sanak kovetkezményeként Uj kozigazga-
tési terlletek jelentek meg. llyen példaul
az elnoki képviseletet megvalositd keri-
letek (7 db) vagy régiok:

e Kozponti Szovetségi Kerllet;
Déli Szbvetségi Kerdlet;
Eszaknyugati Szévetségi Kerlilet;
Tévol-keleti Szdvetségi Kerllet;
Szibériai Szdvetségi Kerdlet;
Urali Szovetségi Kerllet;

e Volgai Szdvetségi Kertlet.
Ezek a keriletek (régiok) tébb megyét,
terlletet vagy autoném foderacios szub-
jektumot (jogalanyt) foglalhatnak ma-
gukban. Az elndk éaltal kinevezett elnoki
képvisel6k feladata a régié mindennapi
életének, biztonsagénak és fejlesztésé-
nek biztositdsa a szovetségi érdekek
messzemend figyelembevételével. A régi-
Ok szerinti felosztéds kdnnyebb attekint-
het6séget, vezethetdséget és tervezést
tesz lehetdvé, kizarva a helyi érdekek fe-
lulkerekedését a szdvetségi elgondola-
sokkal szemben.

»Az 1993. december 12-én népszava-
zassal elfogadott »jelcini« alkotmany

alapjan erds elnoki rendszer épllt ki,
amelyet politikailag erdésitett az a tény is,
hogy Jelcin a nemzetkozi kozvélemény és
az orosz tarsadalom jelentds része sze-
mében a demokratikus reformok garan-
cigja volt. E rendszerben megtaldlhat6 a
hagyomanyos demokracidk csaknem va-
lamennyi intézménye, azonban azok mu-
kodése, a tarsadalom életében betdltétt
szerepuk és stlyuk szerint nem hasonlit-
hatok az eurdpai, de kiléndésen nem a
nyugati demokracidkéhoz. Az elndki ha-
talom politikai szempontbdl szinte kor-
latlan, az orszéagot a politikai partok, tar-
sadalmi mozgalmak helyett a kilénbdzd
gazdasagi-burokratikus érdekcsoportok
iranyitjak, amelyek kozott az egyensulyt
ez idaig Jelcin elndk jelentette és jelenti
bizonyos mértékig ma is.

A végrehajté hatalom csucsan az el-
nok all. Munkdjat kdzvetlenll az Elnoki
Adminisztracié segiti, de a legfontosabb
dontések meghozatalaban nem elhanya-
golhat6 szerepe van az elnok mellett ma-
kodo tanacsoknak (kdzullk is a legjelen-
tésebb taldn az EIndki Tanacs — »Prezi-
gyentszkij Szovjet« —, amely a legfonto-
sabb szakteriletek legismertebb szakeér-
téibdl &llo tandcsado testllet, az Admi-
nisztraciok Vezet6inek Tanacsa, a Kader-
politikai Tanéacs stb.), a kilénféle bizott-
ségoknak (Allampolgérsagi, Kegyelmi,
Emberi Jogi, Kitlintetési stb.) és kama-
raknak (Tarsadalmi Kamara, T4jékozta-
tési Vitédk Biréi Kamaréja stb.).

A végrehajté hatalom segitésében igen
fontos szerepet tolt be az Oroszorszagi
Foderéacié Biztonsagi Tanacsa, amely a
nemzetbiztonsag teljes spektrumaban
késziti el6 a legfels6 szintl politikai don-
téseket, s amelynek elntke a mindenko-

22 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Lészlo: Oroszorszédg a harmadik évezred kiiszobén, 9. old. Honvéd

Kiad6 1999.
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ri orosz elndk. Tagjai — funkcidhoz ko-
tétten — a mindenkori miniszterelnok, a
Parlament két hazanak elndkei, a Bizton-
sagi Tandcs titkara, a legfontosabb mi-
niszterek (kulugy-, belugy-, védelmi,
nemzetiségligyi miniszter, a rendkivli
helyzetek és a polgari védelem miniszte-
re), valamint a Kuls6é Hirszerzés, a Szo-
vetségi Biztonsagi Szolgalat és a Szovet-
ségi Hatarér Szolgalat vezetdi.

A végrehajtd hatalom fontos eleme az
Oroszorszagi  Foderaci6  Kormanya,
amelynek tagjai a miniszterelnok, a mi-
niszterelnok helyettes(ek) — ezek széma
id6rdl id6re valtozik —, valamint a sz6-
vetségi miniszterek. Ez utébbiak koézdl
viszont az elndk kozvetlen iranyitésa ala
tartoznak az Un. »eré-miniszterek« (a
védelmi és a beligyminiszter, a Szovet-
ségi Hatardr Szolgalat miniszteri jogalla-
sU igazgatoja), valamint a polgari (kuls6)
hirszerzés és az elharitas ugyancsak mi-
niszteri jogallasu vezet6i. "33

Az orosz allami struktiraban fontos
szerepet tolt be a biréi hatalmi ag. En-
nek harom eleme van:

e az Alkotmanybirésag, amely 19
fobdl all, és tagjait az allamfd eld-
terjesztésére a Parlament felséha-
za, a Szovetségi Tanacs nevezi Ki;

e a Legfels6bb Bir6sag, amely 119
fés, és tagjait — ugyancsak az el-
nok elbterjesztése alapjan — a Szo6-
vetségi Tandcs nevezi Ki;

e a Legfels6bb Dont6birdsag, amely
96 f6bdl all, és tagjait az allamfo
el6terjesztésére a Szovetségi Ta-
nacs nevezi Kki.

A torvényességi felligyeletet gyakorlo,
flggetlen Ugyészi szervezet ,csucsszer-
ve” az Oroszorszagi Foderacié Legfbb

Ugyészsége, amelynek élén a legfébb
Ugyész all. A legf6bb ugyészt is az allam-
f6 elGterjesztésére a Szovetségi Tanacs
nevezi ki és menti fel.

A térvényhozas Oroszorszagban kétka-

maras parlament keretén belll ¢t testet:

e Az Allami Duma (alséhéz), amely
az alkotmany értelmében 450
képvisel6bdl all. A képviseldk fele
egyéni valasztokeriletben, masik
fele pedig orszagos listan kerilhet
be a parlamentbe. Az un. ,vegyes”
valasztési rendnek megfelel6en a
parlamentbe bejutott Kképvisel6k
frakciokba vagy csoportokba lép-
hetnek be. Az orszagos listan be-
jutott partok, téomorilések, blok-
kok ,frakciét”, mig az egyéni véa-
lasztokeriletekben bekertlt képvi-
selék , képvisel6csoportot” alkot-
hatnak. Az Allami Duma keretén
belll 23-26 szakbizottsag miko-
dik, amelyek kozil a legfontosab-
bak kozé a Kullgyi, a Koltségve-
tési, a Gazdasagpolitikai, a Nem-
zetbiztonsagi és a Védelmi Bizott-
sagot sorolhatjuk.

e A Szovetségi (Foderacios) Tanacs
képezi a fels6hazat, amely az al-
kotmény szerint 178 fébdl all. A
regionalis elvre épuld fels6hazban
nem mikddnek frakciok, illetve
képviselécsoportok, és a képvise-
[6k nem féallasban végzik a mun-
kajukat. A fels6héz is szakbizott-
sagokban (10-12 bizottsag) végzi
a plendris Uléseket el6készitd
munkat.

A torvények elfogadasanak rendje a ko-
vetkez6: a tervezeteket az Allami Duma-
hoz kell benyujtani, ahol elészér a téma-

23 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Lészlé: Oroszorszag a harmadik évezred kiszobén, 21. old. Honvéd

Kiadd 1999.
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ban illetékes szakbizottsag vitatja meg és
véleményezi, majd az Ugyrendnek meg-
feleléen a Duma plendris Ulése harom ol-
vasatban targyalja meg, és a képvisel6k
egyszer( tobbséggel dontenek a torvény-
javaslat elfogadasardl. Ezt kovetben o6t
napon belll at kell adni a Szdvetségi Ta-
nacsnak, amely azt megvitatni koteles. A
fels6hazban elfogadottnak kell tekinteni
a torvényjavaslatot, ha azt a képvisel6k-
nek legalabb a fele megszavazta, vagy ha
a benyujtott javaslatot a Szdvetségi Ta-
nacs 14 napon belll nem vitatta meg.

A parlament mindkét haza altal elfo-
gadott torvényt 6t napon belll el kell jut-
tatni aldirasra az elndkhoz, akinek 14
nap all rendelkezésére, hogy aldirja és
kozzétegye azt. A fels6haz altal elutasi-
tott torvény tervezetét visszakildik a
Dumahoz, és ott a megismételt szavazas
esetén akkor tekinthet6 elfogadottnak,
ha a képvisel6k tobb mint fele megsza-
vazta. Az elndk altal elutasitott térvényt
a parlamentnek Ujra kell targyalnia, és
csak akkor tekinthetd ismét elfogadott-
nak, ha mindkét hazban a képvisel6k két-
harmada megszavazta azt. Ebben az
esetben az elndk koteles hét napon belll
alairni és nyilvanossagra hozni azt.

Az alkotmanyos torvény elfogadési
mechanizmusa egyszer(bb: az akkor te-
kinthetd elfogadottnak, ha a Duma-kép-
visel6k kétharmada, a Szovetségi Tanacs
képvisel6inek pedig haromnegyede sza-
vazta meg. Ebben az esetben az elndk
koteles 14 napon belll aldirni és kKozzé-
tenni azt.

Ugyanakkor az alkotmany lehetéséget
biztosit arra, hogy az elndk rendeleteket
és utasitasokat adjon ki — ezeknek 6ssz-
hangban Kell lenniik az alkotmannyal és
a hatélyos torvényekkel —, amelyek tor-
vények hidnyaban is szabalyozhatnak bi-
zonyos kérdéseket, és el@seqitik a végre-
hajté hatalom egyfajta tulsulyanak kiala-
kuldsadt a torvényhozéi hatalommal
szemben. Ezek a rendeletek és utasita-
sok meghatarozo jelentéséggel birnak az
orosz &llam életében.

A fébb biztonsagpolitikai
dokumentumok

Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpoli-
tikajat mint az allam politikdjanak szerves
részét a kovetkezd fébb biztonsagpoliti-
kai dokumentumok hatarozzék meg:

e az Oroszorszagi Foderacio Alkot-
manyaz4;

e az Oroszorszagi Foderacié Nemze-
ti Biztonsagi Stratégigja 2020-
ig?s;

e az Oroszorszagi Foderacio Kilpo-
litikai Koncepcitja26;

e az Oroszorszagi Foderacié Katonai
Doktringja27;

e az Oroszorszagi Foderacié Tenge-
részeti Doktringja 2020-ig28;

e az Oroszorszagi Foderacié Infor-
matikai Biztonsagi Védelmének
Doktringjaz®;

e az Oroszorszagi Foderéacié szovet-
Ségi torvényei;

24 Letolthetd a http://president.kremlin.ru/articles/ConstMain.shtml cimd honlaprol.
25 Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html cimd honlaprol.

26 Letolthet6 a http://www.scrf.gov.ru/documents/25.html cimd honlaprol.

27 Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/33.html cimd honlaprol.

28 Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html cimd honlaprol.

29 Letolthet6 a http://www.scrf.gov.ru/documents/5.html cimd honlaprol.
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e az Oroszorszagi Foderacio elnoké-
nek rendeletei;

e az Oroszorszagi Foderacié korma-
nyanak hatéarozatai.

Az OF Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja

Az QOroszorszéagi Foderécié Uj Nemzeti
Biztonsagi Stratégidja 2009. méjus 13-
an Kerult nyilvanossagra. A dokumentum
2020-ig hatdrozza meg Oroszorszag
nemzeti biztonsagi prioritasait. A straté-
gia Medvegyev elndk alairasaval jelent
meg, nélkildzve barmilyen tarsadalmi vi-
tét. Azonban igaz, hogy a dokumentu-
mot szamos tudos szakértd és politikus
bevonéséaval az orosz Nemzetbiztonsagi
Tané&cs allitotta dssze.

Orosz biztonsagpolitikai  szakérték
szerint az Uj Nemzeti Biztonsagi Straté-
gia nem tartalmaz semmilyen meglepe-
tést az eddig nyilvanossagra kertlt anya-
gokhoz képest. A dokumentum a vara-
kozasoknak megfeleléen korrigélja a
nemzeti biztonsagi prioritasokat. Orosz-
orszag kilépett a Szovjetunié szétesése
utani valsaghelyzetbél és megerdsodott
gazdasagilag, aminek Kdvetkeztében az
orosz politikai vezetés ugy itéli meg,
hogy az Oroszorszagi Foderacié nemcsak
katonailag, hanem gazdasdgilag is nagy-
hatalomma valt (helyesebben kezd valni).

A dokumentum hat fejezetbdl és szaz-
tizenkét cikkelybdl all. A fejezetek:

. Altaldnos helyzetértékelés

Il. A Vilag és Oroszorszag: allapot és
a fejlesztés iranyai

Ill. Az OF nemzeti érdekei és straté-
giai nemzeti prioritasok

IV. A nemzeti biztonsag garantalasa

V. A Stratégia megvaldsitdsanak
szervezeési, jogi és informéaciods alapjai

VI. A nemzeti biztonsagi helyzet alap-
veté mutatdi

Megitélésem szerint a Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégia azon cikkelyei a meg-
hatarozok, amelyek a vildag és Oroszor-
sz&g helyzetének elemzésével, valamint a
fejlesztések iranyaival, a nemzeti érde-
kek meghatarozasaval, a stratégiai nem-
zeti prioritasok Kijelolésével és mindezek
megvaldsitasanak lehetséges modjaival
foglalkoznak. Ezeken belul kiemelt sze-
repet kapnak a demokrécia fejlesztése, a
polgari tarsadalom létrehozésa és az
Oroszorszagi Foderacio vilaghatalomma
torténd alakitasa. Mindezek célja, hogy
fenntartsdk a stratégiai stabilitast és a
kolcsdnosen hasznos egylttmikddést a
tobb vektoru vilagrendszerben.

Mig az 1997-es, illetve a 2000-es
Nemzeti Biztonséagi Koncepcidban a sze-
mélyi, tarsadalmi és allami biztonsag prio-
ritésairdl volt sz6, addig a Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégidban a nemzeti védelem,
valamint az allami és tarsadalmi bizton-
sag kapja a f6 hangsulyt. A nemzetkozi
téren 1év6 ellentétekrdl ugyan burkoltab-
ban fogalmaznak, de egyértelmden érz6-
dik egy hatarozott katonapolitikai fe-
szlltség. A NATO-val kapcsolatban egy-
értelmd az orosz allaspont, amely szerint
Oroszorszag nem fogadja el a NATO to-
vabbi terjeszkedését a hatérai kdzelében,
valamint nem fogadja el a NATO globa-
lizacios torekvéseit sem. Ha ez igy foly-
tatddik tovéabb, akkor Oroszorszag meg-
kérdgjelezi egyiittmikodését az Eszak-
atlanti Szovetséggel. Az Egyesilt Alla-
mokkal val6 egylttmikddésben négy te-
riletet emel ki:

e [ leszerelési megallapodasok;

e 2 tdmegpusztitd fegyverek terje-

désének meggatolésa;

e terrorellenes egyuttmikodés;

e regiondlis konfliktusok rendezése.
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A dokumentumban az orosz vezetés ki-
fejezi aggodalmat, ugyan burkolt forma-
ban, azzal kapcsolatban, hogy az Ameri-
kai Egyesilt Allamok katonai folény el-
érésére torekszik Oroszorszaggal szem-
ben. Ilyen teriletek: stratégiai atomfegy-
verek, nagypontossagu fejlett technolé-
gidju rendszerek, hagyomanyos stratégi-
ai fegyverzeti eszkozok, rakétavédelmi
rendszerek és az (r militarizalasa.

A stratégidban kiemelik, hogy az
Oroszorszagi Foderacié nem kezd fegy-
verkezési versenyt.

Az egész Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidban markansan végigvonul Oroszor-
szag azon szandéka, amely szerint min-
den korulmények kozott meg fogja vé-
deni az orszag nemzeti érdekeit. A 12.
cikkely masodik bekezdésében jelzi,
hogy nyersanyagokért folyé verseny
keretében Kialakul¢ ellentétek megolda-
sa soran nem zarhaté ki a fegyveres
konfliktus.

Az ) Nemzeti Biztonsagi Stratégia
megteremti az elméleti alapokat az Uj
orosz Katonai Doktrina megirasahoz.

Irodalom

Az Orosz Foderacio Fegyveres Eréi 2006 (VM kiadvanya)

VM-kiadvanyok a hadseregreformrol

Orosz Fegyveres Erck: hatalom és politika (Steven E. Miller, Dimity V. Trenin)
Fegyverexport — Stratégiak és Technol6gidk Analitikai Kézpont folyoiratai

(www.cast.ru)

Nemzetkozi konferencidk és szemindriumok anyagai

Orosz Védelmi Minisztérium hivatalos honlapja (www.mil.ru)

Hadiipari Komplexum honlapja (www.vpk.ru)

Orosz Hadaszati Rakéta Csapatok amerikai honlapja (www.russianforces.org)

www.globalsecurity.org honlap
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